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Impuesto a titulados
generaria pérdidas al
fisco por US$ 20.000
millones en 13 aios

» Anidlisis de investigadores » Seguin estudios, gratuidad

chilenos da cuenta de costaria US$ 5.000

problemas para financiar millones y US$ 8.000 si se

la gratuidad. agrega el factor calidad.
Daniela Mufioz puesto podria significar un

Lagratuidad en educacion su
perior, financiada mediante
un impuesto a los titulados,
es vista como una “propuesta
inconveniente” porlos inves
tigadores Sergio Urzua y Ri
cardo Espinoza. En un docu
mento plantean dificultades
técnicas en su implementa
cion, distorsiones, incentivos
indeseadosy undéficit parael
fisco que podria llegar a los
USS 20.000 millones en los
primeros 13 afosde operacion
del sistema.

Los investigadores sostienen
que se puede inferir que esta
politica implicaria que los pri
meros ingresos para financiar
la gratuldad llegarian a las ar
cas fiscales después de varios
anos de haber comenzado el
sistema. Estoseria despuésde
que la primera generacion de
titulados comience a trabajar.

Eneldocumentosefalan que
enunsistema de ese tipolosin
gresos alcanzarfan a cubrir los
costos cuandoexiste una sufi-
ciente cantidad degraduados,
con cuyos impuestos se logre
financiar la educacion de los
alumnos vigentes. “Esto impli
ca que desde su implementa
cion hasta que llegue ese mo
mento, 13 afos seguin nuestros
cdlculos, los costos superardn
a los ingresos, generdandose
asi un déficit, cuyo peso re
caerd sobre el fisco”, Y ese
monto lo calculan en US$
20.000, de acuerdo a un im-
puestodel 8,5% del sueldo de
los graduados.

Para Urzua y Espinoza una
mejor alternativa de financia
miento de la educacion supe
rior es mediante créditos. Pa
tricio Espinoza explicé que
“esto no significa que el siste-
ma actual de créditos sea per:
fecto, peroaplicando mejoras
resulta mucho mds conve
niente que impuestos de por
vida”™.

Espinoza anadio que “si yo
comoalumno quiero estudiar
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PARA ENTENDER

El Gobiemno prometio
unsistemade
gratuidad universal que
llegaria al 70% mas
pobre durante esta
administracion.

Estapoliticaseria
financiadaconlos
recursos de lareforma
tributaria. Pero antela
posibilidad de quelos
recursos no alcancen

Seplantedunaférmula
medianteunimpuestoa
lostitulados, que se
cobraniaalosgruposde
mayoresingresosy por
unperiodo especifico.

“Creo que un sistema de
créditos es superior al de
impuestos. Pero el actual
modelo no es perfecto,
hay que mejorarlo”.

Ricardo Espinoza
Investigador

unacarreradeterminada y hay
dos tipos de universidades
una gratis que cobre un im-
puestoal saliry otrasdonde se
paga el arancel anual- al ana
lizar econémicamente y com
parar me doy cuenta que seria
miis caro tener una educacion
gratuita hoy porque me vana
sacar una fraccién muy gran
dede mi sueldo. Estoserd mu-
cho mayor al costo del pro
gramay a haber tomadolaop-
cion de un crédito”.

De acuerdo al andlisis de
Urzua y Espinoza, un im-

descuento del 8,5% del suel
do de por vida, costo mucho
mayor que pagar un crédito
con un interés del 6% por los
anos que un estudiante pac
te con un banco.

Los autores creen que la
gratuidad “es una politicare
gresiva™ y por esto estiman
que es “errada”, segun indi
c6 Espinoza.

Ademds, plantean que los
costos llegarfan a US$ 5.000
millones para financiar en el
escenario actual a 1.100.000
estudiantes de mas de 11 mil
programas. Y esta suma au-
mentaria a US$ 8.000 si ade
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factor de calidad. Este wltimo
cdlculo, explicod Espinoza, se
obtiene si se intentara igualar
la calidad de todas las univer
sidades a los estindares de la
U. de Chile y U. Catdlica, y en
el caso de los CFT e IP si se
acercara la calidad al Duoc o
Inacap.

Otras consecuencias

En la publicacién se advier-
ten consecuencias negati-
vas para el sistema, por
ejemplo en aspectos como
la posibilidad de que se in-
cremente la desercién en el
ultimo semestre: “Asf al no
graduarse se librarian del
tributo”, dicen.

Otro de los aspectos que
ponen en duda es qué pasa-
rd con la desercién y cam-
bios de carrera. ;A quiénes
desertan y no contintian otra
carreracomose les imputa-
ra el impuesto? ;y si un
alumno se cambia y perma-
nece mis tiempo en la uni-
versidad pagardn mas que
quienes se gradien a tiem-
po? Los investigadores plan-
tean que se deberfan consi-
derar los costos de adminis-
trar un sistema de cobro
individual en base a un im-
puesto especifico en funcion
delaestadia en laeducacién
superior.@

Nota: montos en valor presente. Se utilizd una tasa de descuento de 6%y
un tipo de cambio de 550 dolares/peso chileno

Principales criticas

Problema de caja para el fisco debido al descalce
temporal de los gastos e ingresos. Habria que es-
perar que el nimero de beneficiados graduados fue-
se suficientemente alto para que el sistema se au-
tofinanciara. Estoseria, al menos, al cabode 13 anos
y generaria un déficit de US$ 20.000 millones s6lo
considerando carreras universitarias. Si se inclu-
yeraa todo el sistema de educacion superior el dé-
ficit serfa un 33% mayor, es decir, de US$ 26.600.

Incentivos indeseados: desercion en el ultimo se-
mestre, traspasodel impuesto a empleadores, po-
sible busqueda de profesionales extranjeros, qué
pasa con cambios de carrera, cémo tributarin
quienes tienen carreras de dos versus cinco anos.

Incentivo de segregacion: En caso de adherir vo-
luntariamente podria haber un grupo que no se
sume y en ese caso las familias con créditos o be-
cas podrian pagar los aranceles. Si el sistema sin
gratuidad atrae a los mejores alumnos o a los mas
ricos generaria segregacién y haria peligrar el fi-
nanciamiento de la gratuidad va que las mayores
rentas estarfan exentas del impuesto porque cos-
tearon ellos sus carreras.

Pedro Montt
es nombrado
presidente
del CNED

P. Salazar

El Consejo Nacional de
Educacion (Cned) presenté
ayer alnuevo presidente de
la organizacién, Pedro
Montt, quien estard en el
cargo por seis aflos. Montt,
nombrado por la Presiden-
ta Bachelet es militante de
la Democracia Cristiana y
fue consejero de la instan-
cia. El docente de profesion
es reconocido como un en-
tendedor en educacion, que
haayudadoa tramitar dife-
rentes proyectos de ley de
la Nueva Mayoria, entre
ellos, la ley de Subvencién
Escolar Preferencial (SEP) y
la recién despachada ley de
Inclusion.

Una de sus primeras ta-
reas como lider del Cned
serd decidir el destinode la
carrera de musica de la U.
Arcis, cuya solicitud de cie-
rre fue entregada por el Mi-
neduc. Este afio, ademds,
el Cned empezard a tener
nuevos desafios, entre
ellos, visar o no la apertu-
ra de nuevos colegios de
haber demanda. Esto, debi-
do ala Ley de Inclusion. @

U. de Chile
abrira sumario
por taller de
aborto

P. Salazar

La Facultad de Medicina de
la U. de Chile abrird un su-
mario para esclarecer la si-
tuacion y responsabilidad de
un taller realizado en el aula
magna delrecintoy que ter-
mind en polémica. Esto, des-
puésque laONG Comunidad
yJusticia denunciara que en
la instancia se promovié el
uso de sustancias clandesti-
nas abortivas. El taller, rea-
lizado por un colectivo del
plantel, no sélo debatio sobre
la ley de aborto, si no que
“fue un taller donde se infor-
maba cémo adquirir el me-
dicamento de forma ilegal y
como usarlo™, explico el di-
rector ejecutivo de la ONG,
Ruggero Cozzi.

Por esta ultima razoén, la
organizacién contra el
aborto present6 una de-
nuncia sanitaria ante el ISP
paraque se investigue por
qué, segiin el organismo,
se transgredio el codigo sa-
nitario. En tanto, un grupo
de 400 funcionarios y aca-
démicos del recinto firma-
ron una carta a favor del
aborto voluntario.®




